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EDITORIAL

Caros Colegas,

Todos os dados econOmicos do Pais apontam para uma situacdo favorave
nomeadamente no que diz respeito ao crescimento econémico que se situa nos 2%
no desemprego que esté estavel nos 5%, quase pleno emprego, no equilibrio do sald
orcamental com previsés de 0,3% do PIB este ano, na inflacdo que esta nos 2,3% n:
divida publica que terminara em 2025 nos 87%, um valor essencial e importante.

Ora é neste quadro estavel e equilibrado da situacdo econdmica do Pais que ¢
Governo escolhe para apresentar uma proposta em concertacdo social em Julho d
2025 da revisdo de legislacdo laboral com mais de 100 propostas de revisdo do
artigos da Lei do Tbhalho (Cédigo do Trabalho), que o Governo chamou de
Gew! . !'[1lh - .LéO®D

Esta proposta do Governo é fora de tempo e traduz uma opcao clara em favor dos
empregadores, cortando direitos aos trabalhadores e reduzindo esses mesmos
direitos em inUmeros aspetos, nomeadamente:

- Voltando a introduzir o banco de horas individual que ja tinha sido retirado
anteriormente, com uma clara opgédo dos empregadores para aumentarem as horas
de trabalho.

- Introduzindo a possibilidade de néo reintegracdo do trabalhador em caso de
despedimento ilegal, introduzindo assim a possibilidade de despedimentos ilegais
sem controle e ao livre arbitro do empregador.
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- Introduzindo o aumento da contratacdo a Termo dos dois anos para trés anos, aumentando a precaridac
- Admitindo o recurso ao outsoursing em caso de despedimento.
- A reducéo dos direitos parentais dos trabalhadores e trabalhadoras .

- A reducao das horas de formacéo profissional obrigatérias, entre outras alteracdes todas elas prejudican
os trabalhadores, na lei da greve alargando os servicos minimos a mais setores,, na negociacao coletive
acao sindical nas empresas.

E pois totalmente justificado ter a UGT decretado greve geral para o dia 11 de Dezembro de 2025, con
esta reforma laboral em defesa dos trabalhadores e para obter uma negocia¢do na Concertacédo Social (
impeca esta reforma.
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E totalmente claro para 0 SNEET que esta reforma laboral é totalmente favoravel aos empregadores e ter
sido eles a provocar o Governo para avancar com as alteracdes a lei laboral e Cédigo de Trabalho.

Numa situacdo de paz laboral com uma situacdo estavel da economia com bons resultados e indice
totalmente inaceitavel esta proposta de revisdo da lei laboral.

O SNEET apoia totalmente a greve geral decretada pela UGT e apela aos se
sécios para a apoiar a 100%.

O Presidente do SNEET

Joao de Deus
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Ponto de situagéo da contratagéo
emitido em: 21/11/2025

- ” . Negociador
mpresa/Associa 3 -
presal se SN o Ponto de situacao Data
¢cao EE RS EE F
T
CTT (AE) X ox Acordo: 32,50€/trabalhador, sub alim 9,80€(antes 9,35€) 17/02/25
.BTE n° 11 de 22/3/2025. Revisao das carreiras de ndo
quadros retomada em Margo, continua em negociagéo.
AICCOPN/AECOPS(  x Acordo : 4% média ponderada, 4,2% a 4,4% para 15/04/25
CCT) engenheiros, subsidio alimentagéo 8€ (era 7,5€)

.Recusadas as alteragdes ao clausulado propostas pela
associa¢do.BTE 18 de 15/5/2025.

ALTICE (ACT) X Encerramento das negociagbes pela empresa. Aumentos 10/11/25
so até 0,3%, prémio de aposentagdo com 3,5%,
atualizagéo subs refeigdo e pequeno almogo em
deslocagdes- Nova reunido de Conciliagdo na DGERT
sem resultado com apresentagéo de doc. dos sindicatos.
Seguiu para mediagdo mas foi encerrada por falta de
acordo entre as partes.Os sindicatos apresentaram
proposta conjunta para 2026 com alteragéo de critérios de
progressdes e promogdes, 25 dias Uteis de férias e 5,9%
de aumento na tabela, entre outras reivindicagdées. Nao ha
resposta da empresa. Esta informou os trabal. de que a
partir de janeiro 2026 havera alteragéo nos planos de
saude passando da Multicare para Médis. Os sindicat..
exigem negociagao.

RTP (AE) X Acordo: Concluida revisdo parcial modelo de carreiras - 10/04/25
BTE n° 5 de 2025. Revisdo do AE sujeita ao Despacho
1103 B/2025-Setor Empres do Estado (56,58€ até 2.674€
e 2,15% acima), Ficou em 57,50€ toda a tabela Assinado
contrato de concesséao. Plano de saidas em
implementag¢éo.Sub refeicdo 7,70€ e 13,20€, ajudas de
custo 32,96€ ou 16,48€. BTE 20 de 29/5/2025..BTE n.°
26, de 15.07.2025 — AE/Texto consolidado;
BTE n.° 32, de 29.08.2025 — Retificagdo ao BTE n.°26, de
2025.

ANIMEE (CCT) X Acordo: !° reunido 7/3: alteracédo de clausulado e 12 13/03/25
proposta. 22 reunido 11/3 proposta final,Nao aceita- mos e
depois melhoraram para os engs fica 3%, efeitos a 1/4
BTE n°18 de 15/5/2025..

FENAME (CCT) X Acordo: Uniformizag&o das duas tabelas, aumento de 04/06/25
3,38% em relagédo a antiga tabela Il e 8,7% em relagdo a
tabela I. Recusadas as propostas da empresa de
alterag@o de clausulas: banco de horas, horario noturno,
trabalho extraordinario, ficou tudo como estava
anteriormente.

METRO (AE) X 12 reunido em7/5. Atualizagéo da tabela salarial no valor 14/11/25
de 56,58 euros entre o nivel 1 e o nivel 8; em 2,15% entre
o nivel 9 e o nivel 28; Atualizagéo do valor da anuidade
para 9,18€. Em outubro recomego das negociagoes AE |l
Empresa: proposta de 1 crédito, sub refei¢cao 11€ desde
1/1/25 e 12€ desde 1/11/25, Contraproposta sind.: 35h e
diminuig&o n °de créditos para promogédo Empresa ndo
aceitou, planario para deciséo...
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TAP (AE) X X Acordo: 3% nas tabelas mais 2% . Revisao global novo 15/02/25
AE pub BTE n° 26 de 15/7 de 2024.
REN (ACT) X Acordo: A empresa evoluiu de 2,4% para 2,6%, 2,7%, 27/05/25

2,8%, 2,9% e finalmente para 3,2% e para as c.e.p.de 3
para 3,5% (sub alim,+sub turno+sub antiguidade+ajudas
de custo), com minimo de 60€, acima da tabela aplicou
2,4%, sub dispon de 15 para 17%, sub alim majorado de
20 para 27%. Efeitos 1/1/2025.. ..
EDP (CTT) X A empresa aplicou 2,3% por ato de gestdo (ndo se 28/10/25
aconcluiu a negociagédo do regulamento de carreiras por
discordancias com a proposta da empresa). Em outubro a
empresa denunciou o ACT e apresentou um novo para

discusséao.

EDA (AE) X X Acordo: empresa evoluiu de 2€ para 2,5% e finalmente 14/05/25
para 3.5€ tabelas e c.e.p.e deu um dia de folga no
aniversario.

ANACOM (AE) X Acordo: ! reunido de negociagdo do AEem 7 maio, 25/08/25

aprovado protocolo das negociagdes, acordado aumento
de 2,85% com retroativo a Janeiro, que somado a outro ja
aplicado em Janeiro perfaz 5%. Continua a negociagéo de

clausulas.
ARM (ACT) X X :Acordo: 2%. 17/04/25
CARRIS (AE) X X 60€ / trabalhador, ato de gestéo. 17/04/25
INFRAESTURAS DE = x 60€ / trabalhador, ato de gestao. 17/04/25
PORTUGAL (AE)
CP-COMBOIOS DE = x Negociagdes em curso com trabalhadores do setor 08/05/25
PORTUGAL (AE) ferroviario,
INDUSTRIAS x Em negociagbes, aguardando a resposta da empresa 18/06/25
QUIMICAS (ACT) sobre a proposta dos sindicatos de um aumento minimo

de 50€ para as 4 ultimas categorias. Acordo fechado

aumento entre 6.1% e 2.4%, clausulas de expresséo

pecunidrias 2.4%. Aguarda publicagéo por parte da

empresa
PETROGAL (AE) X x Acordo fechado aumento de 3% com um minimo de 85€, 18/06/25

subsidio alimentagéo 12,77€ (antes 12,40€), a publicagédo

é feita pela empresa. Em apreciagdo na DGERT.

‘ Publicado BTE n° 22 de 15-06-25

ENERFUEL (sem x Foi utilizado como aumento a média da tabela das 18/06/25
contrato) Industrias quimicas que foi de 4.7%, n&o existe contrato,

empresa ligada a PETROGAL
LUSOCIDER (AE) x Em negociagoes, acordo fechado em 2.7% com um 18/06/25

minimo de 55€, aumentos reais entre 6% e 2.7%. enviado

para publicagdo. Publicado BTE n°® 17 de 08-05-25.
BIOTEK (AE) x Acordo fechado em 2023 para dois anos (2024 e 2025). 18/06/25
EMPRESAS X Acordo fechado em 3% menos a letra K que teve um 18/06/25
PETROLIFERAS aumento de 6.1%, aguarda assinatura do ACT. Enviado a
(ACT) DGERT para publicagéo.
INDURAMA (AE) X A empresa encontra~se em lay-off, ndo aceitou a 18/06/25

proposta do sindicato alegando falta de condigdes para
aumentar os trabalhadores devido as dificuldades
financeiras criticas. A empresa encerrou a sua atividade
em 30/03/2025
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GROQUIFAR divisao
Quimicos (ACT)

GROQUIFAR divisao
Farmacéuticas (ACT)

FAPEL/RENOVA (AE)

ADP FERTILIZANTES
(AE)

APIFARMA (ACT)

x Em negociagdes. Acordo fechado variag&o entre 6.10% e
4.5%. Aguarda assinatura do ACT. Foi solicitado pelo
SINDEQ alteragdes que estdo sendo analisadas pela
empresa. ACT entregue na DGERT para publicagéo.

 x Em negociagdes. Acordo fechado variagzo entre 5%.

Aguarda assinatura do ACT. Enviado para publicagéo
DGERT. Publicado BTE n° 21 de 08-06-25

' x Os sindicatos apresentaram uma proposta em conjunto

aumento de 50€ para todas as categorias, as clausulas de
expressao pecuniarias terdo um aumento de 2.4%.A
empresa aceitou a proposta dos sindicatos aumento de
50€ (aumento entre 6.1% e 3,79%) para todas as
categorias constantes na tabela salarial, as clausulas de
expressao pecuniarias terdo um aumento de 2.4% menos
o subsidio de alimentagdo que passa a ser de 7€ (9,4%).

' x Aguarda marcagéo da reunido para inicio das

negociagdes. Em negociagdes 1° reunido a 07/04. A
empresa apresentou prejuizos de 4 milhdes propds um
aumento de 2.3%. Acordo fechado em 2.8%. A empresa &
a responsavel por enviar o acordo a DGERT.

X Aguarda marcagéo da reunido inicial.

18/06/25

18/06/25

22/09/25

18/06/25

18/06/25
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ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E ESTRATEGICO

Num cenario de instabilidade nacional, com duas elei¢bes legislativas no espago de um ano, cuja
arquitetura parlamentar sofreu uma grande alteragdo face ao periodo antecedente, com elei¢oes
autarquicas decorridas, elei¢cGes presidenciais em janeiro, uma instabilidade internacional cada vez
mais acentuada por conflitos armados, nomeadamente no nosso continente, com tensoes comerciais
e riscos geopoliticos cada vez mais proeminentes, onde o contrato social da ordem internacional
vigente esta a claudicar, a economia portuguesa tem, ainda assim, demonstrado uma capacidade de

superagdo notavel.

Apesar do crescimento do PIB ter abrandado, passando de 2,6% em 2023 para 1,9% em 2024, a
economia portuguesa tem-se mantido resiliente. No final de 2024, apds um abrandamento no 12
semestre, a taxa de crescimento voltou a aumentar gragas a uma recuperagdo do consumo privado,
devido principalmente a ajustamentos retroativos do IRS, que aumentaram temporariamente o

rendimento disponivel no final do ano e ao pagamento do suplemento extraordinario de pensoes.

Ao longo do ano de 2025, a economia portuguesa tem evoluido num enquadramento internacional
adverso, marcado pelo abrandamento do crescimento europeu, tendo a Alemanha e a Franga
enfrentado uma estagnagdo econdmica, para além da instabilidade politica que a Franga atravessa, e
igualmente marcado pelo aumento das tensdes geopoliticas e pela desaceleragdo do comércio

mundial.

No 19 trimestre do ano, registou-se mesmo uma contragao inesperada da economia (-0,4%, face ao
ultimo trimestre de 2024), a mais acentuada desde a pandemia, refletindo a queda das exportagdes
(-0,4%), quer pela estagnagdo dos mercados mais importantes para Portugal, Franga e Alemanha (ndo
sO nas exportacdes como também em investimento e turismo), quer pela instabilidade das tarifas
impostas pelos EUA, que apesar de ser um capitulo aparentemente encerrado, prejudicar-nos-3o a
todos direta e indiretamente, e do consumo privado (-1,1%), pressionado pela inflagdo persistente

em bens alimentares e servigos.

Pégina 3 de 40
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I. MELHORES SALARIOS. MELHORES RENDIMENTOS. MENOS DESIGUALDADES

Desde sempre, que esta tem sido uma luta da UGT: a melhoria das condi¢ées de trabalho e dos
salarios dos trabalhadores portugueses. Portugal ndo pode continuar a ser um dos paises da Europa

com baixos niveis salariais.

Foi, precisamente, com o objetivo de aproximar os salarios dos trabalhadores portugueses aos
padrGes europeus, que a UGT se empenhou fortemente na valorizagdo dos salarios na assinatura do
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salédrios e da Competitividade, em sede
de Concertagdo Social, em 2022, e revisto nos anos seguintes, com resultados acima das expectativas

iniciais.

Ainda assim, e apesar dos aumentos registados nos Ultimos anos, Portugal ndo avanca do meio da
tabela salarial europeia, o que significa que a luta por um salério digno para os trabalhadores

portugueses esta longe do fim.

SALARIOS

Nos ultimos 10 anos, o SMN em Portugal aumentou 72,3% (+€425,80) e apesar de em Espanha o
aumento ndo ter sido muito maior (74,8%; +€566,30), a verdade é que o SMN espanhol é cerca de

30% superior ao portugués, tendo atingido a meta dos €1.000,00 ja em 2022.

Em 2025, na comparagdo com os restantes paises europeus, Portugal® ainda se mantém a meio da
tabela, ficando atras de paises com a Grécia, Eslovénia e a Poldnia e cada vez mais longe do salario
minimo espanhol. Em 2025, o SMIN portugués era cerca de 27% mais baixo do que o espanhol e 44%

do que o francés.

4 Chama-se a atengao para quando o salario minimo € pago por mais de 12 meses por ano (como na Grécia, Espanha e Portugal,
onde é pago por 14 meses por ano), os dados sao ajustados de forma a ter esses pagamentos em conta. Ou seja, no caso de
Portugal: (870%14)/12 =€1.015,00. No caso da Grécia: (880,3*14)/12 = €1.027,00. Em Espanha: (1183,7*14)/12 =€1.381,00. Paises
como a Dinamarca, Italia, Austria, Finlandia e Suécia nao tém fixada uma retribuicao minima garantida.
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Ja no que diz respeito ao investimento publico, a realidade tem sido bem diferente. Temos assistido,
a uma conten¢do em detrimento de uma redugdo da divida, comprometendo o desenvolvimento e o

futuro do pais.

Nos ultimos 10 anos, o ritmo de investimento publico em Portugal (2% ao ano) situou-se abaixo da
média europeia (3%), colocando em causa a melhoria dos servigos publicos e do Estado Social,
destacamos o SNS, a Escola Publica, assim como o combate a pobreza e desigualdades, o aumento

do Parque Habitacional Publico e o reforgo da coesdo territorial.

De acordo com o relatdrio do Tribunal de Contas Europeu? Portugal é o pais europeu onde
investimento publico esta mais dependente dos fundos europeus. Entre 2014 e 2020, 90% do
investimento publico foi assegurado pelos fundos de coesdo, com bastante desfasamento face a

Espanha (25%) e a média comunitaria (14%).

Em 2026, muito do crescimento esperado (2,2%) sera financiado pelo PRR, prevendo-se um aumento
do racio do investimento publico no PIB de 3% em 2024, para 5,8% em 2026, reduzindo-se em 2027

para (0,1%), associado ao término do PRR3,

No entanto, estas previsoes tém associado o risco de o investimento publico crescer a um ritmo

inferior ao esperado, assim como atrasos adicionais na implementacao financeira do PRR.

Note-se que, em junho de 2025, a 14 meses de terminar o prazo irrevogavel (agosto de 2026) a
execucdo financeira do PRR era apenas de 35%, quatro anos apds o seu inicio. Como concluiu a
Comissdo de Acompanhamento do PRR no seu 12 relatdrio de 2025, Portugal encontra-se numa fase
critica de execugdo do PRR, com riscos significativos de ndo cumprimento de metas e,

consequentemente, devolugdo parcial de fundos a UE.

Perante este cenario de risco e incertezas do investimento publico, a procura interna continuara a ser
o principal motor de crescimento, uma vez que o consumo das familias é impulsionado pelo

crescimento do emprego e do rendimento.

2 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04 PT.pdf
3 Banco de Portugal: Boletim Econémico, Junho 2025
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Fonte: Eurostat

Este ano, o salario minimo nacional aumentou de €820,00 para £870,00, traduzindo-se num aumento

de 6%, tal como previsto no Reforgo do Acordo de Rendimentos e Competitividade.

Para 2026, esta previsto um aumento do SMN de 5,7%, fixando-se nos €920,00, cumprindo-se uma
trajetoria de crescimento progressivo até atingir €1.020,00 em 2028, o que para a UGT, é

manifestamente insuficiente, perante o atual cenario europeu.

Dado o desempenho da economia portuguesa, a UGT reivindica um Salario Minimo

Nacional de €950,00 para 2026.

Desde 2015, que a politica de aumentos sucessivos do SMN foi fundamental para reduzir
desigualdades salariais, melhoria das condigbes de vida, estimulo ao consumo privado e um
estabilizador econdmico, mas também foi aproximando rapidamente o saldrio minimo da
remuneracdo média, contribuido para uma compressao salarial, situacdo que podera reduzir, muitas

vezes, os incentivos para uma maior qualificagdo e progressao nas carreiras.

De acordo com os dados da DGERT®, em 2023, a variagdo salarial das convengdes coletivas foi de 6,9%
(era de 5,1%, no Acordo assinado em outubro de 2022) e de 7,3%, em 2024 (era de 5%, no Acordo

assinado em outubro de 2023).

§ https://www.dgert.gov.pt/contratacao-coletiva-2
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A UGT regista que as empresas tiveram capacidade para aumentar os salarios, sem que se

destruisse a economia.

Variacao Salarialdas 7,3%

3 ) 6,9%  (con
Convencgdes Colectivas B

N4,7% 4,6%
>

- -y

Fonte: DEGERT
* Valor previsto no Acordo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Os ultimos dados referentes a 2025, indicam que apesar de se registar um abrandamento para 5,9%,
0s aumentos salariais no 12 trimestre do ano (ultimos dados disponiveis), mantém-se acima do valor
acordado, em sede de Concertagao Social em outubro de 2024, para o total do ano e que tinha sido

4,7%.

Ainda assim, apesar deste abrandamento, mantém-se os aumentos médios reais dos salarios em
Portugal, com ganhos de poder de compra, desde meados de 2023, altura em que as atualizagGes
salariais negociadas tentaram compensar o efeito da crise inflacionista, com a Assinatura do Acordo

de Rendimentos.

- Lo 7,3%
= Remuneragdes Nominais 6,9%

W Remuneragoes Reais

5,5%
4,4% 4 100 4,0% 4,6%
2,6% = 2,6% 2,7% e
0,7% 1,5%0'9% 1,0% ‘N I I I I o
aoo Bu Hm M I iy

-2,6%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Esta recuperagdo dos saldrios reais reflete, ndo s6 um maior crescimento dos salarios nominais, mas
também uma diminuicdo da taxa de inflacdo, a qual passou de 5,3% em 2023, para 2,7% em 2024
(medido pelo IHPC). As previsGes mais recentes, estimam um novo abrandamento para 1,9 %, em
2025 e 1,8% em 20265 refletindo a descida dos precos internacionais das matérias-primas
energéticas, apesar de alguma volatilidade ao longo do ano. No entanto o CFP, em setembro, projeta
uma reducdo gradual das taxas de inflagdo em linha com o objetivo de politica monetaria do BCE,

projetando uma diminuigdo para 2,3% em 2025, convergindo para os 2%.

No entanto, quando confrontado com o custo de vida real, particularmente com as despesas em
habitagdo, energia e alimentagdo, os aumentos salariais continuam a ser insuficientes para garantir
condigbes de vida dignas. A UGT ndo pode aceitar que, numa tentativa de manter margens de lucro

elevadas, a compressdo dos rendimentos do trabalho seja a opgao escolhida.

Apesar dos aumentos registados nos ultimos anos, Portugal é o 92 pais com o saldrio médio mais
baixo da Europa, num conjunto de 30 paises, bastante abaixo da UE27 e da Euro Area. Em 2024, o
salario médio portugués era pouco mais de 50% do salario médio registado na UE27, diminuindo para

48% quando comparado com a Euro Area.
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A posicdo relativa de Portugal no contexto europeu, com um salario médio entre os mais baixos da
Unido Europeia, faz com que a UGT continue a lutar por melhores salérios para os trabalhadores
portugueses. Desta forma, consideramos que as metas previstas no anterior Acordo de Rendimentos
e Competitividade (em outubro de 2024) sejam revistas e ajustadas em linha com o custo de vida, os

niveis de produtividade, bem como o desenvolvimento econémico do pais.

A UGT insta a que os referenciais inscritos no Acordo para 2026 sejam revistos em concertagdo

social.

MERCADO DE TRABALHO

Nos ultimos anos, o mercado de trabalho portugués tem demonstrado resiliéncia e progressos,
apesar de enfrentar desafios estruturais como o desemprego jovem, relativamente elevado, a

escassez de mdo de obra e de competéncias.

Com uma taxa de desemprego estavel e uma continua cria¢cdo de emprego, o mercado de trabalho
devera registar uma evolugdo positiva. Em 2025, a populagdo empregada continuou a aumentar,
atingindo um valor recorde de 5,25 milhdes de pessoas (+2,9% do que no 22 trimestre de 2024),

representando o valor mais elevado da série histérica do INE, que remonta a 1983.

0 Governo na proposta de Orcamento de Estado para 2026 prevé que o emprego em 2025 sera 1,7%,
com abrandamento para 0,9% em 2026. A projecdo para a taxa de desemprego € de 6,1%, em 2025,

diminuindo para 6,0% para 2026.

No Boletim Econdmico de outubro do BdP as previsoes de crescimento de 1,8% do emprego para este
ano, convergindo com a previsdo do Governo no OE2026 para 0,9% em 2026. Relativamente ao
desemprego, o BAP estima que a taxa baixe dos 6,4% de 2024 para 6,2% em 2025, subindo para 6,3%
no préximo ano. Mantendo a trajetoria ja alcancada e de acordo com o Plano de Acdo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais.

Contudo, parte deste crescimento assenta ainda em setores e empresas pouco produtivas, que
pagam salarios baixos, como o turismo e a restauragdo, que tém menos valor acrescentado e exigem

muitas horas de trabalho para criar valor.
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A divida publica atingiu 94,9 % do PIB em 2024, menos 3 p.p. do que em 2023, prevendo-se que
continue a diminuir em 2025 (91,1%) e 2026 (88,4%)°, abaixo da média da area euro. Num contexto
de abrandamento do PIB, o ritmo de diminui¢do do racio da divida previsto devera ser inferior ao

observado no triénio anterior (2022-2024), periodo durante o qual o racio se reduziu em 29 p.p..

Segundo as projecdes do Governo no OE2026, a divida publica terminara este ano de 2025 muito

proximo dos 90%, e no proximo ano em torno dos 87,8%.

A manutencdo de excedentes orgamentais e a prioridade dada a amortizagdo da divida, tém sido
feitas a custa de investimento publico insuficiente e de um esforgo fiscal desproporcionado sobre os

rendimentos do trabalho.

O crescimento da atividade econdmica, do emprego para niveis nunca antes registados, as
atualizagGes salariais e a subida do salario minimo tém impulsionado o aumento da receita fiscal, com

o IVA e o IRS como os principais contribuintes.

Note-se que, em 2024, do lado dos Impostos Indiretos, o IVA representou cerca de 40% das receitas,

enquanto o IRS teve um peso 28% do total das receitas dos Impostos Diretos.

Portugal tem sistematicamente registado receitas fiscais relativamente elevadas quando comparadas
com a média da OCDE. Em 2023, as receitas fiscais em percentagem do PIB situaram-se em 35,8%,

enquanto a média da OCDE se encontrava em torno de 33,9%.

~e-Portugal Receitas Fiscais
-o-0CDE - Média Em%do PIB

36,0

35,8

i = ‘A:i 34,0 33,9
—— e
33,5 333 33,5 33,4 33,5
32,8 32,9
Fonte: OCDE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Uma carga fiscal persistentemente acima da média dos paises que compdem a OCDE, deveria dar
margem para refor¢ar uma politica fiscal como instrumento de justica social e desenvolvimento
econdmico. No entanto, o que se tem verificado é que se tém mantido os niveis redistribui¢do e de
investimento aquém do desejavel, perpetuando desigualdades salariais e sociais, enquanto, o

desenvolvimento econdmico assenta excessivamente em setores de baixo valor acrescentado.

Num pais em que o salario bruto anual (€22.588,00) é cerca de metade (48%) do salario médio dos
paises da zona euro (€43.105,00), é inaceitavel o atual nivel de carga fiscal sobre os rendimentos do

trabalho. Ndo podemos continuar a ter taxas de imposto muito altas para rendimentos ainda baixos.

Apesar de ter diminuido em 2024, o peso dos impostos e das contribuicdes sobre os salarios em
Portugal (39,4%) mantem-se bastante acima da média da OCDE (34,9%), para um trabalhador

solteiro, sem filhos e a auferir 100% do salario médio.

—OCDE  —Portugal CargaFiscal Sobre os Rendimentos
Peso de impostos e contribui¢cdes sobre o Saldrio
(%)
41,1 40,9 40,9 41,1
40,4 40,3 40,1 40,2 40,7
- \*9,4
35,3 35,2 35,2 35,0 34,9 34,9 347 346 34,7 34,9 34,9
Fonte: OCDE
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Esta evolugdo, reflete bem um dos objetivos pelo qual a UGT se empenhou na assinatura dos Acordos
de Rendimentos e de Competitividade: diminuigdo das taxas de IRS e a sua atualizagdo acima da

inflagdo, garantindo, desta forma, ganhos efetivos no rendimento disponivel dos trabalhadores.

A UGT defende uma verdadeira descida das taxas de IRS, e ndo a correcdo das tabelas a meio do ano
com efeitos retroativos. Mais uma vez, este ano, o Governo aprovou uma redugado de IRS, com novas
tabelas de retengdo na fonte que concentram a devolugdo dos retroativos nos meses de agosto e

setembro.
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Com esta medida, os portugueses recebem mais nestes dois meses e, em abril do préximo ano,
quando entregarem a declaragdo de IRS poderdo ter um reembolso menor ou podem mesmo ter de

pagar imposto.

Para a UGT, mais do que acertos a meio do ano, é fundamental reforgar a progressividade da
tributagdo laboral, aliviando os escalOes inferiores e desta forma reduzir desigualdades e ampliar a

fungdo redistributiva deste imposto.

O Governo inscreveu no OE2026, uma atualizacdo dos escaldes de rendimento para o calculo do IRS
de cerca de 3,5%, em linha com o aumento esperado das pensoes e uma descida das taxas marginais

entre 0 22 e 0 52 escaldo de rendimento de 0,3%.

Inscreve também um aumento da remuneracgdo de 5,3% (massa salarial), na Administragdo Publica

de 5,1% (cerca de 2,15% em termos reais).

A UGT tem vindo a defender a neutralidade fiscal, ou seja, que um aumento do rendimento bruto
corresponde a um aumento do rendimento liquido. Assim, da analise ao inscrito no OE2026,
tememos que tal ndo acontega, havendo mesmo um aumento de impostos em sede e IRS para a
maioria dos trabalhadores. Ora vejamos, trabalhadores com aumentos salariais em linha com o
previsto no Acordo Tripartido, na ordem dos 4,6%, arriscam-se a pagar mais IRS, mesmo com a
descida prevista no OE2026. Para os trabalhadores cujos rendimentos se aproximem dos da
remuneracdo média do pais, atualmente nos €1.368,00 brutos, segundo dados do INE, a subida
salarial é absorvida pelo IRS. A diminui¢do de IRS entre 0 22 e 0 52 escaldo é perfeitamente marginal.
Um solteiro que ganhe cerca de €1.200,00 tera uma diminui¢do de €1,00 por més e um casal com

dois filhos a cargo tera uma redugdo de €8,00 por més.

Reconhecemos na proposta do OE2026, que um trabalhador que tenha um saldrio de cerca de
€3.250,00 e um aumento de 4,6% em 2026 (€3.400,00) terda um aumento do rendimento liquido de

4,62%, nestes casos de rendimentos desta ordem de grandeza, ha de facto, uma redugdo fiscal.

Desta andlise é de destacar o facto de em 2024, segundo dados da DGERT, a variagdo salarial das
convengoes coletivas foi de 7,3%, o que pode significar que o trabalhador que tenha um aumento
salarial acima do considerado pelo Governo para 2026, 4,6%, pode ser inserido em escalGes mais

altos de IRS e ha o risco de o imposto absorver o seu aumento salarial.
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O Governo na proposta de lei do Orgamento do Estado para 2026 atualiza o valor do minimo de
existéncia, que corresponde ao rendimento minimo que ndo esta sujeito a imposto, sera o maior valor

entre €12.880,00 e 1,5 vezes o valor de 14 IAS.

Mantém, também, na proposta do OE2026 isen¢do de pagamento de IRS aos trabalhadores que

ganham o saldrio minimo (rendimentos até €12.880,00).

Apesar de registar uma diminuicdo no ultimo ano, Portugal continua a apresentar um indice de
desigualdade de rendimento acima da média europeia. De acordo com o coeficiente de Gini®,
indicador que mede a desigualdade na distribuigdo do rendimento, em 2024, Portugal regista um

valor de 31,9%, acima do valor registado na UE27 (29,4%).

Coeficiente de Gini
—UE27 —Portugal

340 339 33,7
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’ 296 296 94

Fonte: Eurostat
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Esta diferenca face a média europeia reflete, em grande medida, a conjugacdo de salarios
relativamente baixos e uma carga fiscal desproporcionada sobre o trabalho, o que numa altura em
que se iniciam os trabalhos de preparacdo para o Or¢amento do Estado para o proximo ano, a UGT
considera que a prioridade da politica orgamental deve ser verdadeiramente redistributiva, capaz de
reduzir as assimetrias sociais através da valorizagdo do trabalho, da tributagdo progressiva do capital

e do reforco do investimento publico.

10 £ um indicador de desigualdade na distribuigao de rendimentos, que varia entre 0 (igualdade perfeita, sem desigualdade) e 100
(concentragao total de rendimentos num tnico individuo).
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empregos de qualidade como motor da uma economia mais competitiva, com saldrios mais
justos, condigoes de trabalho dignas, didlogo social forte e protegdo social.

a valorizagdo dos salarios deve continuar a ser um objetivo nacional.

o salario minimo para 2026 seja de €950,00.

que os referenciais inscritos no Acordo para 2026 sejam revistos em concertagao social.
atualizacdo dos escaldes de IRS, com base no critério da valorizagdo nominal das remuneragdes
e assegurar o principio de neutralidade fiscal das atualizagoes, de modo a garantir o ndo
agravamento fiscal em fungdo dos aumentos salariais.

alinhamento da atualizagdo do minimo de existéncia com o aumento do salario minimo.

a reducdo da taxa de IRC, devera estar associada a reinvestimento de lucros, de recapitalizagdo
das empresas, de investimentos geradores de novos empregos ou valorizagdo salarial, tal como
previsto no Acordo.

mais investimento publico, fundamental para um crescimento econdmico capaz de assegurar
servigos publicos de qualidade para os cidaddos, melhores condigdes de trabalho para os

trabalhadores da administragdo publica.

Il. SEGURANGA SOCIAL. POLITICAS SOCIAIS

SEGURANCA SOCIAL: SUSTENTABILIDADE, JUSTICA E CONFIANCA NO FUTURO

e Um sistema publico sélido e de confianca

O sistema publico de Seguranga Social € uma das mais significativas conquistas coletivas da

democracia portuguesa, constituindo um pilar essencial do Estado social e uma garantia de protegao

universal ao longo de todo o ciclo de vida — seja face ao desemprego, doenga, maternidade e

paternidade, invalidez, velhice ou morte.

Reconhecendo a importancia estruturante deste sistema, a UGT assume, hoje como sempre, a

defesa e valorizacdao da Seguranga Social como prioridade absoluta, reafirmando o compromisso

com uma Seguranga Social publica, universal, solidaria e sustentavel.

Nos tltimos anos a Seguranca Social tem demonstrado, robustez e equilibrio financeiro.
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O sistema regista saldos positivos ha cinco anos consecutivos e o Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social (FEFSS) atingiu um valor histérico, consolidando-se como uma das reservas

publicas mais sélidas da Europa, cuja trajetdria de crescimento deve ser prosseguida.

A UGT deve alertar, porém para a necessidade de manter uma atuagdo que garanta essa mesma
confianga, nomeadamente, no que concerne a maior transparéncia do sistema e de cumprimento
pleno das transferéncias do OE. A UGT entende que, mesmo quando o FEFSS atingiu dos dois anos de
cobertura de pagamento de pensdes, devem ser mantidas as transferéncias orcamentais previstas

para este importante estabilizador.

A UGT ndo pode ainda deixar de considerar negativas as recentes declaragbes da Presidente da
Comissao Europeia, pelas quais afirma a pretensao de fazer depender o acesso a fundos europeus de
reformas nos sistemas de pensdes. A UGT considera que esta € uma ingeréncia numa matéria da
competéncia dos Estados-membros e continua a defender a concertagdo social, onde tém assento os

representantes dos contribuintes, como a sede primeira para a discussdo desta matéria.

O saldo do Sistema Previdencial-Repartigdo tem registado um crescimento continuo das receitas
correntes, em 2024 ficou acima dos 29,6 mil milhGes de euros, o que representou um aumento de
10,6%, face a 2023. Quanto a despesa corrente, o montante situou-se em 25,0 mil milhdes de euros,

representando um crescimento de 11,9% face ao ano anterior.

Estes resultados reforgam a confianga dos cidaddos e confirmam a vitalidade do modelo publico, que

tem sabido responder com eficacia mesmo em contextos econdmicos adversos.

* Novos desafios demogréficos, laborais e tecnolégicos

Apesar desta situagdo favoravel, é evidente que persistem desafios estruturais que exigem uma

reflexdo abrangente e realista sobre os novos contextos demograficos e laborais.

O envelhecimento demografico, a precariedade laboral e a proliferacdo de contratos atipicos

constituem fatores que pressionam a sustentabilidade de longo prazo do sistema previdencial.

A estes fendmenos soma-se a transformagédo tecnolégica e digital, que esta a alterar profundamente

o mercado de trabalho, as formas de organizagdo produtiva e os padrdes contributivos.
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O debate sobre o financiamento da Seguranga Social foi retomado no Livro Verde para a
Sustentabilidade da Seguranga Social, publicado em 2025, que identifica riscos e propde novos

instrumentos de receita.

O Livro Verde identifica a excessiva dependéncia da Seguranca Social face a tributagdo do trabalho e
propde a criacdo de uma Contribui¢do sobre o Valor Acrescentado Liquido (CVAL), acompanhada de

uma reducio da Taxa Social Unica (TSU), como forma de diversificar as fontes de financiamento.

A UGT acompanha, como sempre, com muita atengdo este debate e compreende a necessidade de
diversificar as fontes de financiamento, mas alerta que qualquer diminuigdo da TSU, sem garantias
de compensagdo integral e estabilidade das receitas, pode fragilizar a base contributiva e

comprometer a capacidade de resposta do sistema.

A compensacdo proposta através da CVAL levanta duividas quanto a sua eficicia e impacto

redistributivo.

Sem garantias concretas de equivaléncia de receitas, existe o risco de transferir o esforgo financeiro
para os trabalhadores ou para o Orgamento do Estado, contrariando o principio da responsabilidade

partilhada entre empregadores e trabalhadores.

Para a UGT, qualquer contribui¢do sobre o valor acrescentado deve complementar, e nao substituir,
as contribuigbes salariais, preservando a ligagdo histdrica entre trabalho e protecdo social,

fundamento essencial do sistema previdencial portugués.

A sustentabilidade financeira da Seguranga Social exige uma estratégia integrada e progressiva,
baseada na diversificagdo equilibrada das fontes de receita, sem comprometer o caracter

contributivo do sistema nem abrir caminho a desresponsabilizagdo empresarial.
O objetivo ndo podera ser nunca substituir a base salarial, mas sim reforcar o financiamento e adaptar

o sistema as novas realidades econdmicas, assegurando que a modernizagdo se traduz em mais

solidariedade, mais justiga social e nunca em perda de direitos.
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No quadro desse reforco e modernizagio do sistema publico, importa também valorizar
instrumentos complementares de protecdo social, de natureza coletiva e solidaria, que possam
contribuir para reforgar a segurancga financeira dos trabalhadores, sem substituir a Iégica universal

da Seguranga Social.

A UGT defende ha muito o desenvolvimento dos regimes complementares de protegdo social criados
e geridos no ambito da negociagdo coletiva, sob supervisdo publica e com principios de
solidariedade e transparéncia. Estes instrumentos podem desempenhar um papel relevante no
reforgo da seguranca financeira dos trabalhadores, desde que funcionem como complemento e

nunca como alternativa ao sistema publico.

O seu desenvolvimento deve ser equilibrado, garantindo que ndo compromete a ldgica de repartigdo
e solidariedade que caracteriza a Segurancga Social portuguesa. A UGT rejeita qualquer tentativa de
transformar estes regimes em mecanismos de substituicdo do sistema publico, pois tal opgao

aprofundaria desigualdades e enfraqueceria a protegdo social.

Qualquer incentivo fiscal ou contributivo direcionado a regimes complementares deve ser justo e
equilibrado, assegurando que nao desvia recursos nem reduz a responsabilidade das entidades
empregadoras perante a Segurancga Social publica. Para a UGT, a sustentabilidade do sistema
previdencial exige uma articulagdo coerente entre o esforgo dos regimes complementares e a
valorizagdo das pensdes publicas, de modo a garantir protegdo universal e rendimentos dignos na

reforma.

e Transparéncia, governacdo e confianca no futuro

Contudo, a sustentabilidade da Seguranga Social ndo depende apenas do equilibrio financeiro.
Exige também confianga, transparéncia e uma governagao proxima dos cidaddos, capaz de garantir

estabilidade e legitimidade democratica as decisdes sobre o sistema.
Defendemos que a administracdo da Seguranca Social deve basear-se em critérios de rigor, prestacado
de contas e participagao efetiva dos parceiros sociais, assegurando que as reformas estruturais sao

discutidas em Concertagdo Social e sustentadas por evidéncia técnica e consenso politico.

A confianga no futuro da Seguranca Social constréi-se com dialogo, solidariedade e responsabilidade

partilhada.
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Depende da capacidade coletiva de preservar o que foi conquistado e de o adaptar com justica e

solidariedade.

Modernizar devera ser sempre proteger e, proteger é garantir que ninguém fica para tras.

A UGT defende as seguintes medidas:

» Reforgar o sistema publico de Seguranca Social, assegurando a sua natureza universal, solidaria e
intergeracional, enquanto pilar essencial do Estado Social e da coesdo democrética.

» Valorizar o trabalho e os rendimentos como eixo central da sustentabilidade, promovendo
emprego com direitos, combate a precariedade e politicas de aumento salarial que reforcem a
base contributiva do sistema.

P> Rejeitar alteracgOes legislativas que agravem a instabilidade laboral, fragilizem o financiamento da
Seguranga Social ou reduzam a responsabilidade social das empresas, nomeadamente as
propostas constantes do Anteprojeto de Reforma Laboral de 2025.

» Eliminar o fator de sustentabilidade nas reformas antecipadas, garantindo justica social e
protecdo adequada para trabalhadores com longas carreiras contributivas ou em situagdo de
desemprego prolongado.

» Implementar um regime especifico de prote¢do para profissdes de desgaste rapido ou elevada
penosidade, reconhecendo o contributo destes trabalhadores e assegurando condigdes dignas
de reforma.

» Reforcar a protecdo no desemprego, através da revisdo dos critérios de acesso e de calculo, do
aumento dos valores minimos e da duragdo das prestagdes, e da extensdo da cobertura a
trabalhadores precarios.

» Combate efetivo a precariedade, a informalidade e a evasdo contributiva, através do reforco da
fiscalizagdo, penalizacdo das empresas incumpridoras e integracdo plena dos trabalhadores
falsamente independentes no sistema contributivo.

» Diversificar de forma equilibrada as fontes de financiamento, garantindo que eventuais novos
mecanismos — como a Contribuigdo sobre o Valor Acrescentado Liquido (CVAL) — funcionem
como complemento e ndo substituto da Taxa Social Unica (TSU), preservando o carater
contributivo do sistema e a responsabilidade partilhada entre empresas e trabalhadores.

» Alargar a base de financiamento da Seguranga Social as novas formas de criagdo de valor, através
da tributagdo da automacgdo e das plataformas digitais, garantindo que os setores de maior

rentabilidade tecnoldgica participam de forma justa no financiamento da protegéo social.
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