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Politica Reivindicativa

2024-2025

0O ano de 2023, acabou por se revelar bastante positivo para a economia portuguesa, acabando o

ano com um crescimento de 2,3%, bastante acima da média europeia (0,4%).

Devido ao desempenho da economia, do emprego e dos salarios acima do esperado, foi possivel
aumentar a receita contributiva e fiscal, atingindo-se em 2023, o maior excedente orcamental da
democracia portuguesa (1,2%), superando largamente o de 2019 (0,1%), ano em que se registou
o primeiro excedente orcamental em Portugal. O saldo positivo permitiu a reducdo da divida
publica para um valor abaixo dos 100% do PIB, retirando Portugal do grupo das economias mais

endividadas da Europa.

Os resultados positivos alcancados em 2023, permitiram rever em alta as previsdes ! de
crescimento econdmico para 2024, que continuard a abrandar este ano, ndo deixando de ser
assinaldvel o comportamento da economia portuguesa, tendo em conta o expressivo aumento das
taxas de juro decretadas pelo BCE, com impacto no consumo privado e no investimento. Estima-

se uma nova recuperagao em 2025, impulsionada pelo consumo privado e pelo investimento.

Este ano, o mercado de trabalho tem-se mantido robusto, com a criagdo de emprego a atingir
niveis histdricos, acima de 5 milhGes e o desemprego a subir abaixo das expetativas, perante um
refor¢o do crescimento dos rendimentos do trabalho (com aumentos salariais acima do referencial
salarial e descida das taxas de IRS), que num contexto de redugdo das tensdes inflacionistas,
permitiu recuperar algum poder de compra perdido nos ultimos anos, em virtude da assinatura do
Acordo de Médio Prazo para a Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, em
Outubro de 2022, entre o Governo e os Parceiros Sociais Patronais e a UGT bem como da assinatura
do Reforco do Acordo de Média Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saladrios e da
Competitividade, em outubro de 2023, entre o Governo e os Parceiros Sociais Patronais com

excecao da CIP.

! Todas as previsdes referidas ao longo deste documento, ndo incluem as varias medidas de politica de impacto orgamental
relevante e permanente, entretanto anunciadas pelo Governo, como por exemplo a resposta as reivindicagdes salariais das
forcas de segurancga e dos professores do ensino basico e secundario, a adogao de novas medidas de politica orientadas para
a reducao da carga fiscal e reforgo do apoio a pensionistas de menores rendimentos.



CRESCIMENTO DO PIB em 2024 e 2025
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Ainda para 2024, as previsdes de junho apontavam para um crescimento do PIB, entre 1,6% e 2%,
valores acima das previsdes do Governo (1,5%). A economia portuguesa ja registou no 1.2 semestre
um crescimento de 1,5%, e acima do crescimento da economia europeia no mesmo periodo
(0,7%). No Boletim Econdmico de Outubro, o Banco de Portugal (BdP) reviu em baixa as previsdes

do crescimento econdmico para 1,6% face a previsdo de junho de 2,0%.

Em 2025, espera-se que a economia ganhe um novo impulso face 2024, com as previsdes a
indicarem um crescimento médio do PIB, entre 1,9% (previsdo do Pacto de Estabilidade 2024-
2028) e 2,4% (CFP) e Orgcamento do Estado de 2,1%. Estas previsdes confirmam, assim, que
Portugal devera manter a trajetdria de convergéncia com a média europeia (1% em 2024 e 1,6%

em 2025).

A UGT, por via da negociagao e assinatura do Acordo Tripartido Sobre Valorizagdo Salarial e
Crescimento Econémico com o Governo e com todos os Parceiros Sociais Patronais (CAP, CCP, CIP
e CTP), salvaguardou um aumento do Salario Minimo de 6,1% face ao anterior Acordo, mais 50€
do que o auferido em 2024, cifrando-se nos 870€ para 2025 bem como a fixa¢gdo da necessidade

de aumentos de pelo menos 4,7% para os saldrios médios.

O Subsidio de Refeigdo manter-se-a nos 6€, valor pago em dinheiro, tendo uma majoragdo de 70%

se for atribuido em cartdo, cifrando-se em 10,20€.

Foi mantida também a constante reivindicacdo da UGT relativamente a atualizacdo dos escalGes
de IRS, com base no critério de valorizacdo nominal das remunerac¢des e assegurar o principio de
neutralidade fiscal das atualizacGes, de modo a garantir o ndo agravamento fiscal em fun¢do dos
aumentos salariais. Também se mantera uma majorag¢do no pagamento da quota sindical em sede

de IRS em 150%.



Fatores de incerteza
Perante uma conjuntura bastante fragilizada o objetivo de crescimento podera ser dificil de

alcancar, face:

e Arepercussdes na economia mundial da elevada instabilidade geopolitica com o aumento das
tensGes quer no Médio Oriente, quer no conflito Russia-Ucrania, potenciam a pressao dos
precos das matérias-primas ou dificultando as principais redes de distribuicado.

e A um menor crescimento da procura externa, uma vez que o fraco crescimento da economia
europeia (principal destino das exportac¢des portuguesas, representando mais de 70% do total
exportado pelo pais) poderd condicionar o crescimento econdmico portugués.

o Acontracdo de 0,1% no 12 semestre de 2024 da economia alem3, principal motor da economia
europeia e um dos principais parceiros comerciais de Portugal.

e As condicdes de financiamento ainda restritivas, as taxas de juro continuam elevadas,
condicionam decisdes de consumo das familias e das empresas. Desde julho de 2022, o BCE
fez dez aumentos consecutivos e cinco estabilizacGes das taxas de juro, com o objetivo de
travar a inflacdo da zona euro. Em setembro 2024 fez a segunda descida dos juros de
referéncia, mantendo-se a incerteza quanto aos novos cortes.

e A constituicdo do novo Colégio de Comissdrios da Comissdo Europeia e o seu desempenho.
O facto de estarmos no inicio da constituicdo da nova Comissdao Europeia ndo permite saber
com clareza quais as prioridades, e o rumo da Europa para os préoximos anos. Ha, no entanto,
sinais levam a crer que o emprego e 0s assuntos sociais estdo a ser desvalorizados na nova
organica da Comissao Europeia o que gera preocupag¢do no movimento sindical europeu que,
tem vindo a lutar por uma economia competitiva, capaz de gerar emprego de qualidade,
melhores salarios, melhores condi¢des de trabalho e, que o papel da negociac¢do coletiva e do
didlogo social seja claramente reconhecido. Para promover o emprego de qualidade e
melhorar as condig¢Ges sociais sdo necessarios investimentos concretos na politica industrial,
nos transportes, na habitacdo, na protecdo social, nos servicos publicos na educacgdo e
formacdo e, é necessdria uma agenda europeia socialmente ambiciosa e o necessario
acompanhamento da execuc¢do das medidas preconizadas pelo relatério Draghi sobre o futuro
da competitividade europeia.

e Para além destes fatores de caracter mais externo, ha que ter em conta, a nivel interno, o
abrandamento do mercado de trabalho, com a estagnhacao da criacdo de emprego e uma

possivel subida da taxa de desemprego, tendo em conta o nivel de trabalhadores em lay off.




Em julho, 12.927 trabalhadores estavam abrangidos pelo regime de lay-off, ou seja, viram o
seu contrato de trabalho suspenso ou o seu horario reduzido, com consequentes cortes
salariais.

Se compararmos com o nimero registado no més anterior, houve um aumento de 79,6%. Ja
face a julho de 2023, o aumento foi de 222,1%, o que significa que ha agora quase mais 9 mil
trabalhadores em lay-off do que ha um ano.

Esta é uma realidade que se deve ser acompanhada nos préximos tempos, uma vez que podera

contribuir para uma eventual subida da taxa de desemprego.

A atenuar estes fatores de risco, espera-se uma aceleracdao na absorcao dos fundos associados ao
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), que deverdo criar um maior dinamismo econdmico no

22 semestre do ano e cuja execucdo deverd atingir o seu pico maximo em 2026.

INFLACAO

Embora a taxa de inflacdo esteja a desacelerar, tal ndo significa que o cabaz de bens e servigos
utilizados para medir o IPC (indice de Pregos ao Consumidor) esteja a ficar mais barato, mas sim

gue o preco desse cabaz continua a aumentar, embora a um ritmo mais baixo.

Esta realidade, aliada ao facto das prestacdes do crédito a habitacdo, terem vindo a aumentar?,
leva a que muitas familias portuguesas se encontrem com grandes dificuldades. O peso das
despesas da habitacdo, em 202332 (dltimos dados publicados) correspondiam a 39,1% do total da
despesa média de uma familia, seguindo-se as despesas com alimentagdo, 12,9% e transportes,

12,4%.

Num pais de baixos saldrios como o0 nosso, a habitagdo assume um peso bastante elevado no
or¢amento familiar. Apesar do poder de compra recuperado pela desacelera¢do da taxa de inflagdo
e do aumento dos salarios verificados, podera vir a ser absorvido com o aumento das despesas

com habitac¢ao.

2 De acordo com o INE, a taxa de juro média foi de 3,612% contra 1,084% no ano anterior;
3 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=598753053&DESTAQUESmodo=2
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Este abrandamento de precos, mais forte do que o esperado, levou a que o Governo revisse em
baixa a previsdo da taxa de inflacdo (medida pelo IHPC) para 2,5% em 2024, no Programa de

Estabilidade 2024-2028 era de 3,3 % no OE2024.

As restantes instituicoes reviram em baixa a taxa de inflacdo (medida pelo IHPC), quer para 2024
de 2,4%, quer para 2025 de 2%, as quais se manterdo abaixo da média europeia (2,6% e 2,2%, para

cada um dos anos).

No entanto, convém lembrar que a perspetiva para a taxa de inflacgdo em 2024, aquando da
assinatura do Acordo de Rendimentos, em outubro de 2022, era de 1,7%, valor bastante abaixo do
gue se regista atualmente - em agosto de 2024, a variagdo média dos ultimos doze meses era de

2,3%.

A trajetdria descendente na taxa de inflagao para valores que se vao aproximando do objetivo de
politica monetaria do BCE (taxa de inflagdo em torno dos 2%), tem beneficiado o rendimento
disponivel real das familias, o que vem ao encontro das expectativas do Acordo subscrito pela UGT
para 2023, bem como o do seu Refor¢o para 2024, contribuindo para que a atividade econémica

mantenha uma dindamica positiva, sustentada sobretudo pelo consumo privado.

MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho em Portugal tem mantido uma evolucdo bastante favoravel, com a
populacdo empregada a atingir maximos histéricos (cerca de 5 milhdes) e uma taxa de

desemprego estavel, apesar de algumas oscilagbes (6,5%) em 2023.



Em Portugal, a semelhancga do resto da Europa, a reducdo da popula¢do em idade ativa e a falta de
mdo-de-obra em setores especificos tem potenciado a necessidade de contratacdo de
trabalhadores estrangeiros, os quais atingiram perto de meio milhdo em 2023%, representando
13,4% do numero total de trabalhadores por conta de outrem (em 2014 eram 2,1%), nos setores

das atividades administrativas, alojamento e restauragao, e construgao.

A UGT salienta a necessidade de esforcos para a integracao destes trabalhadores, que muitas vezes
enfrentam obstaculos significativos, incluindo barreiras linguisticas e a falta de reconhecimento de
qualificagdes, no mercado de trabalho formal, ndo sé para garantir os seus direitos (formacdo
profissional, pensdes, subsidios de desemprego, subsidios de doenca e outros apoios sociais), mas
também porque, através dos seus saldrios, acabam por contribuir para a sustentabilidade da
segurang¢a social e aumento da receita fiscal, através dos respetivos impostos sobre o

rendimento.

Muitos destes trabalhadores sdo jovens, que podem contribuir para a renovacdao da forca de
trabalho, criando um equilibrio entre trabalhadores ativos e reformados, o que se tem mostrado

crucial para a sustentabilidade do sistema de pensodes.

E de saudar a resiliéncia do mercado de trabalho portugués, que apesar de registar uma diminui¢do
dos contratos de trabalho sem termo, em 2023 (17,4%) da populagdo empregada em Portugal ndo
tinha contrato permanente, mais 0,8% do que em 2022, representa um valor superior se
compararmos com a média europeia, Portugal passou do 42lugar em 2022 para o 22 em 2023,
atras apenas dos Paises Baixos (27,3%). Dados do INE evidenciam que 7 em cada 10 novos
contratos de trabalho nao sao permanentes. O fendmeno da precariedade continua assim a ser
uma das prioridades sindicais a que a UGT esta verdadeiramente atenta e a minimizar através,
nomeadamente, de medidas inseridas no Acordo de Rendimentos que valorizem a negociagao

coletiva dinamica e politicas de contratagdo sem termo.

Esta é uma situacdo preocupante sobretudo para aqueles que se veem obrigados a aceitar um
vinculo de trabalho temporario de forma "involuntaria”, por ndo terem alternativa ou melhor
proposta. Em 2023, Portugal era o terceiro pais da Europa com mais trabalhadores nesta situagdo

9,8%, atras de Espanha (9,8%) e Chipre (12,2%), quando a média europeia foi de 3,9%.

4 Boletim Econémico de Junho de 2024, do Banco de Portugal



No 22 trimestre de 2024, a populagdo empregada foi estimada em 5.100 mil pessoas, valor mais
elevado da série iniciada em 2011, tendo aumentado 0,8% em rela¢do ao trimestre anterior e 1,0%
relativamente ao trimestre homélogo de 2023. Este aumento da populagdo empregada, face ao

mesmo periodo do ano anterior, deveu-se sobretudo:

e ao sector dos Servigos, + 2,2% enquanto o sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca, registou
uma diminuicdo de 8,6% (13,7 mil) postos de trabalho;
e aos trabalhadores por conta de outrem, +1,1% (49,1 mil), com contratos sem termo +3,4%

(120,1 mil), por oposicdo a descida dos contratos com termo -8,4% (53,4 mil).

A UGT congratula-se com esta descida do nimero de contratos a termo, uma vez que o emprego
criado é mais estavel, oferecendo melhores condi¢cbes de trabalho e mais oportunidades de

progressdo na carreira.

Recorde-se que, entre outras, uma das medidas inscritas no Acordo de Médio Prazo para a
Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade, que a UGT assinou em outubro de
2022, e Reforgco em outubro de 2023, em sede de Concertagao Social, foi o incentivo a conversao
de contratos a prazo em contratos sem termo (contratos permanentes), através de beneficios

fiscais para as empresas e penalizagbes para o uso excessivo de contratos temporarios.

Apesar de ligeiras oscilagdes, a taxa de desemprego tem-se mantido praticamente inalterada nos
ultimos anos. Com a aproxima¢do do Verdao e a retoma de atividades ligadas ao turismo e
restaurag¢do, normalmente existe uma maior procura de mao de obra, o que contribuiu para uma

descida da taxa de desemprego.

No 22 trimestre do ano, a taxa de desemprego foi estimada em 6,1%, valor inferior ao do 19
trimestre (6,8%) e igual ao do 29 trimestre de 2023. Apesar desta evolugdo, existem alguns
indicadores que nos deixam apreensivos, nomeadamente, o aumento da populaciao

desempregada:

e com ensino superior +10,1% (6,6 mil);
e aprocura do primeiro emprego +2,8% (1,3mil);

e desempregados ha menos de 12 meses +4,8% (9,3 mil).



Note-se que, o fim do 22 trimestre coincide com o fim do ano letivo, o que podera explicar o
aumento daqueles indicadores, bem como o aumento da taxa de desemprego jovem, a qual se
situou em 22%, tendo diminuido em relagdo ao trimestre anterior (23%) mas aumentado bastante,
relativamente ao trimestre homaélogo (17,3%). Ao fazermos a comparacao com os restantes paises
da Europa, Portugal apresenta uma taxa de desemprego jovem acima da média europeia, 14,8%
(no primeiro trimestre de 2024), sendo a quarta mais alta, apenas atras da Espanha (27,7%), da

Suécia (26,9%) e da Grécia (26,4%).

Para a UGT é fundamental, considerando este nivel de desemprego jovem no nosso pais, que o
Governo defina politicas de formacdo e de apoio ao emprego, capazes de superar os desafios

estruturais que impedem os jovens de entrar no mercado de trabalho.

Numa altura, em que se assiste a uma saida de jovens qualificados para o estrangeiro, a subida da
populacdo desempregada com ensino superior ndo deixa de ser preocupante, apesar das medidas
gue tém sido tomadas para travar essa fuga, e até mesmo incentivar o regresso dos que ja sairam

do Pais.

De acordo com os dados do Observatdério da Emigragao, 30% dos jovens que estudam em Portugal
partem todos os anos depois de se formarem. Esta perda (ou desperdicio) de mado de obra
qualificada, traduz-se numa perda significativa para o pais, tanto em termos de capital humano,

como de potencial econémico.

Para a UGT é fundamental:

e continuar a promover politicas publicas que apostem no aumento de emprego, melhoria de
rendimentos e crescimento econémico no mercado interno.

e manter o alinhamento da atualizagdo do minimo de existéncia com o aumento do salario
minimo.

e continuar a avaliar a operacionalizacdo do enquadramento fiscal préprio para bonificar ao
trabalhador a frequéncia de formacao profissional certificada.

e arevisdo e simplificagdo do Incentivo a Valoriza¢ao Salarial, esta medida foi revista em 2023,
sendo-lhe conferidos contornos vigentes até ao final de 2024. Defendemos a revisdo desta
medida que deverad ser redesenhada para que simultaneamente sirva de incentivo a
valorizagdo salarial por via da negociagdo coletiva, mas também na promogdo do

associativismo e, consequentemente, da cobertura dos IRCT negociais.



e que o Governo desenvolva politicas para diminuir a taxa de desemprego jovem e reter os

nossos jovens em Portugal.

Por todo o exposto, a UGT nao deixara de acionar a clausula de salvaguarda que impds no Acordo
de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade, do Reforgo e
mantendo no novo Acordo Tripartido sobre Valorizagao Salarial e Crescimento Econémico, caso
se venham a verificar desvios significativos face as previsdes que lhe serviram de base e que
prejudiquem o cumprimento dos objetivos de melhoria dos rendimentos dos trabalhadores. Ja o
dissemos e escrevemos, perante um contexto econdmico mais favoravel do que o esperado

guando da sua assinatura, as metas e referenciais serem vistos como minimos.

SALARIOS

Nos ultimos anos, temos assistido a um periodo de evolugao das remuneracdes dos trabalhadores,
quer em termos do saldrio médio, quer em termos do saldrio minimo nacional em resultado da
assinatura do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da
Competitividade e do seu Reforco, ambos subscritos pela UGT, cujo principal objetivo é a

valorizagdo dos salarios dos trabalhadores em Portugal.

No 29 trimestre de 2024, os dados do INE demonstram que o saldrio bruto médio em Portugal
aumentou 6,4% em termos nominais, elevando-se para uma média de 1.640€ por més. Em termos
reais, (descontando a variagdo média anual do IPC registada no més em que terminou o trimestre)

o aumento foi de 3,9%.

Recorde-se que em 2023, o referencial minimo de atualizagdo salarial previsto no Acordo foi de
5,1%, valor que acabou por ser largamente superado, em sede de negociac¢do coletiva, registando

um valor de 6,9%.
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Em 2024, o referencial inicialmente estipulado no Acordo, assinado em outubro de 2022, era de
4,8%, tendo sido revisto para 5% no ano seguinte com a assinatura do Reforco do Acordo. Os dados
jd conhecidos para este ano mostram que o referencial estd a ser ultrapassado nos contratos

negociados: 7,4% no 12 trimestre e 8% no 22 trimestre.

Para o préximo ano, 2025, o referencial de valoriza¢do salarial € no minimo de 4,7%, e ndo é
porque a taxa de inflagdo esta a baixar e a economia a desacelerar, que a UGT ira permitir um
recuo nos valores dos referenciais inscritos no Acordo e no Reforgo, e renovados agora no Acordo
Tripartido Sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econémico com todos os Parceiros patronais,

até 2028.

Portugal ndo pode continuar a ser um pais de baixos saldrios, correndo-se o risco de se manter
a perda de trabalhadores qualificados para outros paises, onde veem as suas competéncias

reconhecidas.

Convém ndo esquecer que uma das metas finais aquando da assinatura do Acordo de
Rendimentos, em outubro de 2022, é uma valoriza¢do do rendimento médio por trabalhador ndo
inferior a 20% em 2026, face a 2022 e se esta meta nao for conseguida poderemos assistir a uma

aproximacdo cada vez maior do SMN ao salario médio.

Apesar da populagdo empregada com habilitagdes de nivel superior se ter aproximado da média
europeia, a verdade é que estes trabalhadores ndo sdao remunerados de acordo com as suas

competéncias e habilitagdes.

Entre 2010 e 2022, os “praticantes e aprendizes” viram a sua remuneragao base ser valorizada em

43%, muito por via do SMN, enquanto os “quadros superiores”, registaram apenas um aumento

de 6,8%.
Aumento da Remuneragdo Base Média Mensal por Nivel de Qualificagao
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Este esforco de valorizacdo salarial, poderia ser menor se os ganhos de produtividade fossem
inseridos no crescimento dos salarios, aumentando o ritmo e a intensidade de crescimento dos

salarios.

Um estudo recente da OCDE, vem confirmar o que a UGT sempre defendeu, e que fez questdo de
incluir no Acordo: para haver um aumento mais significativo dos salarios reais, o crescimento dos
saldrios deve incluir os aumentos da produtividade (juntamente com a inflagdo), em prejuizo dos

trabalhadores nao receberem parte da riqueza que produzem.

Esta é uma realidade regista ha mais de 20 anos, o que fez com que os salarios reais tenham

ficado abaixo dos ganhos de produtividade.

Os dados da OCDE® indicam que, desde 1995, a produtividade em Portugal aumentou 49,9%,

enquanto os salarios reais cresceram apenas 39%.

Para a UGT a desculpa dada pelos patrées para a ndo subida dos salarios por causa dos baixos

niveis de Produtividade nao se coaduna com a realidade dos dados.

Torna-se, portanto, inequivoco que nao sao os saldrios que contribuem para os problemas da
competitividade, bem pelo contrério. E fundamental que se defina uma estratégia de crescimento
econdmico assente em novos fatores de competitividade que nao os baixos saldrios, modelo que
sustentou o nosso desenvolvimento em momentos anteriores, mas que se encontra

manifestamente esgotado.

N3do aceitamos que o crescimento dos saldrios seja apontado como o responsavel pela baixa

produtividade e pelas perdas de competitividade a nivel internacional.

No ano de 2022 (ultimo ano para o qual existem dados disponiveis sobre remuneracdo base média
mensal), o Saldrio Minimo Nacional atingiu o valor mais alto de sempre em relacdo ao saldrio

médio (61,7% =~ 62%)°.

5 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-compendium-of-productivity-indicators-2024 b96cd88a-en.html

6 Com base na Remuneragdo Base Média Mensal, publicada nos Quadros de Pessoal 2022
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Em 2023 e 2024, o valor devera ser superior pois o SMN tem registado aumentos anuais superiores
aos do saldrio médio. A titulo comparativo: entre 2015 e 2022, o SMN aumentou 40%, e o saldrio

médio registou um crescimento de 25%.

mSMN  m Salério Médio
+25%

BMNEM % D0
SAL AR

+40%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

Fontes: MTSSS e Quadros de Pessoal

64,3% dos trabalhadores portugueses, de acordo com os Quadros de Pessoal 2022, auferiam
pouco mais do que 1.000€, confirmado que o mercado de trabalho continua alicergado em baixos
salarios, com um numero de trabalhadores em risco de pobreza superior a média europeia e

cifrando-se em 2023 em 10%.

Taxa de Risco de Pobreza da Populagdo Empregada —UE 27 —Portugal
11,2
10,9 10,9 10,8 10,8 :
10,3
10,0
9,7 9,5
9,8
9,7 ) 95 o3
9,0 88 8,9
Fanta: FLIRNSTAT ! 8,5 83
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

VALORIZAR O SALARIO MiNIMO (RMMG)

O aumento da Remuneragdo Minima Mensal Garantida (saldrio minimo nacional) nos ultimos
anos, tem propiciado melhorias sociais e o desenvolvimento do préprio mercado de trabalho em
Portugal, cumprindo assim uma das suas principais fungcdes no combate a pobreza e reducdo das

assimetrias na distribuicao de rendimento.
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Em outubro de 2023, com o Refor¢co do Acordo de Rendimentos, o valor da RMMG foi revisto,
passando de um valor anteriormente acordado de 810€ para 820€ (+60€ face ao ano anterior).
Trata-se de um aumento de 7,9% face ao ano anterior, o qual ficou marcado como o maior aumento

nos 50 anos de existéncia desta remuneracao.

Pese embora a trajetéria de crescimento do saldrio minimo nos ultimos anos continuamos com

uma percentagem elevada de trabalhadores pobres, que se cifra em 10% em 2023.

Para 2025, foi estipulado no Acordo Tripartido Sobre Valorizacado Salarial e Crescimento Econdmico,
assinado a 1 de outubro, um aumento para 870€ (+50€ face a 2024), ultrapassando a meta definida
anteriormente no Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da

Competitividade de 855€, aproximando-se do valor definido pela UGT de 890€ para 2025.

1200€ 9,0%

Evolugdodo SMN
1000€
800€

600€

400€

M
R

30
557¢€
580€

200€

00
635¢€
665€
5
Ed

oc 0,0%
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028

Fante: MTSSS e Acordo Tripartido sobre Valorizagéo Salarial e Crescimento Econdmico

Apesar da meta dos 1.000€ em 2028, atualizada para 1.020€ por via do Acordo Tripartido Sobre
Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico, Portugal continuava entre o grupo de paises com a
retribuicdo minima mensal garantida nominal abaixo dos 1.000€, atras de paises como a Polédnia,
Chipre, Eslovénia (2024) e ja bem afastado de Espanha, se bem que em termos absolutos se cifre

ja em 1015€ para 2025.

NOTA: Quando o saldrio minime € pago por mais de 12 m
ajustados de forma a ter esses pagamentos em conta. Ou

ana (coma na Grécla, Espanhae Portugal, onde € pago por 14 meses por ano), os dados sdo
o de Portugal: (820*14)/12=956,7€

SMN na Europa
2024

I ©24,0 €
Malta I 925,3 €
I 1253,9 €

Franca I 1 766,9 €
Bélgica I 1 994,2 €

Hungria I 697,0€
Letonia [N 700,0€
Esténia [ 520,0 €
Croacia I 840,0€
Grécia I 910,0 €
Polénia I 977,5€
Chipre I 1000,0 €

Bulgaria
Lituénia

Portugal NN ©56.7 ¢

Espanha N 1323,0 €
Alemanha I 2 054,0 €
Holanda I 2 070,1€

I 477,0€
Roménia [ 663,2¢

slovaquia I 750,0€

Eslovénia

Irlanda G 2 146,3 €
Luxemburgo I 2 570,9 €

Rep. Checa NN 7544 €

Fonte: EUROSTAT
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A existéncia de mais empregos é certamente uma condi¢ado essencial para o combate a pobreza.
Contudo, os niveis elevados de pobreza junto dos trabalhadores demonstram que nao é suficiente
ter emprego; é também necessario criar empregos de maior qualidade, combater a precariedade

laboral assegurando a todos um trabalho digno, de qualidade e adequadamente remunerado.

A UGT defende:

e avalorizagdo dos salarios deve continuar a ser um objetivo nacional.

e a adocao de politicas que permitam o crescimento generalizado dos saldrios e a valorizacao
dos trabalhadores portugueses. Este foi um dos principais objetivos da UGT com a assinatura
a 1 de outubro do Acordo Tripartido Sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico
2025-2028.

e que é fundamental dar continuidade a valorizacdo dos saldrios em Portugal, ndo sé pelo
impulso que tem dado a economia através do consumo privado, mas sobretudo porque,
apesar do crescimento registado nos ultimos anos, se mantém bastante abaixo da média
europeia.

e 0 aumento em 3 pontos percentuais do peso das remuneragdes no PIB, 48,3% (face ao valor
pré-crise) até 2026. Em 2023 atingimos a média europeia 47%.

e a definicdo de uma estratégia de crescimento econdmico assente em novos fatores de
competitividade que ndo os baixos saldrios, modelo que sustentou o nosso desenvolvimento
no passado, encontrando-se esgotado.

e manter ou mesmo antecipar, a trajetdria de crescimento do saldrio minimo nacional,
melhorando assim a condi¢do dos trabalhadores com rendimentos mais baixos.

e 0 aumento do saldrio minimo para 870€ em 2025, tal como previsto no Acordo Tripartido
Sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico, subscrito pela UGT.

e a adogdo de estratégias de adaptagdo que avaliem e enfrentem adequadamente todos os
impactos socioecondmicos das alteragGes climaticas e da transi¢ao digital, no mercado de
trabalho portugués, garantindo a sustentabilidade do emprego, a saude e a seguranca no

trabalho, assim como a criacdo de empregos dignos e o reforco da participac¢do sindical.

FINANCAS PUBLICAS

Em 2023, o excedente orgamental das Administragdes Publicas foi de 1,2% do PIB, esta melhoria
resultou de um aumento da receita em 9% beneficiando da receita fiscal e das contribui¢Ges sociais
refletindo o dinamismo da atividade econdmica e do mercado de trabalho, assim como, dos

impostos indiretos, através do efeito da inflagdo, superior ao da despesa, 5,2%.
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Quanto a divida publica, os dados de 2023, foram também bastante animadores, ficando abaixo
dos 100% do PIB, diminuindo de 112,4% em 2022, para 99,1%, resultado do crescimento do PIB e
da reducdo do stock da divida. A previsdao mantém-se com uma tendéncia decrescente 95,7% do

PIB para 2024 € 91,4% em 2025’.

O cendrio orcamental para este ano e para o préximo, apontam para uma continuidade de
excedentes orcamentais, ainda que menores do que o verificado em 2023 (0,3% em 2024 e 20258),
reflexo da desaceleracdo da atividade econdmica, da diminuicdo da inflagdo e também do

desagravamento fiscal.

No entanto, estas previsdes ainda ndo incluem algumas medidas apresentadas pelo Governo,
nomeadamente a reducdo gradual da taxa de IRC a partir de 2025, de 21% para 20% ja no préximo
ano e as PME’s beneficiardo de uma taxa de redugdo adicional de IRC de 16%, aplicavel aos
primeiros aos primeiros 50.000€ conforme proposta de Lei do Or¢camento de Estado, as recentes
descidas das taxas de IRS e o impacto da medida do IRS Jovem, levou a que o Conselho das Finangas
Publicas, e o Governador do Banco de Portugal alertassem para possiveis constrangimentos nas

contas publicas dentro de um horizonte temporal relativamente curto.

Para além destas medidas, um conjunto de outras medidas com impacto orcamental como o
alargamento da reduc¢do do IVA na eletricidade, apoio a habitacao e refor¢o da saude e ainda as
revisdes salariais de diversas carreiras na fungao publica - condiciona a avaliagdo da situagdo das
finangas publicas em Portugal, sobretudo quando essas medidas implicam aumentos de despesa
e diminuicdo de receitas, correndo-se o risco de voltar a uma situa¢do de défice e aumento da

despesa publica, perante um cenario de abrandamento econdmico.

Apesar das altera¢gdes em sede de IRS, nomeadamente a redugdo das tabelas de retengao na fonte
em novembro e dezembro, refletindo a descida das taxas do IRS, o aumento da deducdo especifica
e a atualizacdo do minimo de existéncia, e uma diminuicdo extraordinaria dos descontos, em
setembro e outubro, para compensar o imposto retido a mais desde janeiro, Portugal continua a
ser dos paises da OCDE com maior carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho — imposto sobre
o rendimento e contribuicbes pagas a Seguranca Social, quer por parte do trabalhador, quer por

parte do empregador.

7 Programa de Estabilidade, apresentado em abril de 2024
8 Programa de Estabilidade, apresentado em abril de 2024

15



De acordo com um artigo publicado recentemente na Revista de Estudos Econédmicos do Banco de
Portugal, os autores referem que o aumento da taxa média efetiva de IRS situa-se em 13,3% em
2024, valor superior ao registado em 2009, antes da crise da divida soberana, que era de 9%,
representando um acréscimo de +4,3%. Ou seja, o0 aumento de rendimentos sobrepde-se ao das

politicas de alivio fiscal implementadas traduzindo uma maior redistribuicdo do imposto.

Em 2023, um trabalhador solteiro e sem filhos com um saldrio médio, suportava 42,3% do seu

saldrio em impostos, enquanto a média da OCDE era bastante inferior 34,8%.

% DE CARGA FISCAL SOBRE O TRABALHO
Solteiro sem filhos. 100% salario médio

42,1 42,0 42,1 42,3
414 ! 41,5 . 41,5 ’

—OCDE - Média
37.1 —Portugal
35,2 35,5 35,3 35,2
" 35,1 g 35.2 35,1 34,9 34,9 34,7 34,6 34,7 34,8
Fomte: Taing Wedge, 2024, OGO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

E nos impostos sobre os rendimentos do trabalho que se deve fazer o verdadeiro choque fiscal.

Dados recentes, mostram que ndo é a taxa de IRC que afasta os grandes investidores de Portugal.
A qualidade das infraestruturas, a qualificacdo da for¢ca de trabalho, os custos de contexto, a
celeridade da Justica, uma Administracdo Publica eficiente, a simplificacdo de processos, a
transparéncia e estabilidade do sistema fiscal sdo fatores importantissimos para a captagao de

investimento estrangeiro.

Dados recentes do Banco de Portugal, o investimento direto estrangeiro aumentou em mais de

55% nos ultimos 10 anos, sobretudo no setor imobiliario.

Portanto, uma redugdo da taxa de IRC, por si s, acaba por beneficiar as margens de lucro de
grandes empresas, considerando que o tecido empresarial portugués, é na sua grande maioria
constituido por micro, pequenas e médias empresas, que pagam uma taxa de 17% para os

primeiros 25.000€ de matéria coletdvel, o que faz com que muitas destas empresas nem sequer
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paguem IRC. Com a proposta de Lei do Orcamento do Estado, o Governo propée-se a descer 1%

para os 50.000€ de matéria coletdvel para este universo de empresas.

No Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade,
subscrito pela UGT, destaca-se a redagao: “as empresas beneficiam de uma majoragdo em 50% dos
custos com a valorizagdo salarial (remuneracdes e contribui¢bes sociais), em sede de IRC, desde
que valorizem anualmente os saldrios em linha ou acima dos valores constantes no Acordo e no
quadro de Instrumento de Regulagdo Coletiva de Trabalho”. Desta forma, a descida do IRC prevista
no Acordo, estando em vigéncia em 2025, conforme inscrito no Acordo Tripartido Sobre
Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico, ja consagra beneficios fiscais para estes

empregadores, assim procedam a valorizac3do salarial dos seus trabalhadores.

Em % da Receita Fiscal
—IRS —IRC 1,9 36 32,7
28,6 28,4

30,4 31,0 319 30,2 30,5

255 258 261 255 357 254 26

FONTE: D60

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Recorde-se que a taxa de IRC desceu de 25% para 23% em 2014, e para os atuais 21% em 2015.
Tendo o Governo proposto no Orgamento do Estado uma nova reduc¢do de 1%, passando para 20%.
Mesmo com esta descida nas taxas de IRC, o peso relativo das receitas deste imposto no total das
receitas fiscais tem-se mantido (com algumas oscilagdes), enquanto o peso da tributagdo sobre o
trabalho, ndo sé subiu brutalmente, como se tem mantido bastante acima das receitas de IRC

(quase o dobro).

A consubstanciar a reivindicacdo da UGT sobre as alteragdes em sede de IRS, constantes nos
Acordos, tém-se traduzido num aumento do rendimento disponivel das familias, com uma efetiva
melhoria do poder de compra, dinamizando o mercado interno, com repercussdes na atividade

das empresas, por via do aumento do consumo privado.

Se a descida de IRC beneficia apenas as empresas, e dentro deste universo, as grandes empresas,

a descida de IRS, acabara por beneficiar ndo sé os trabalhadores, mas também a economia. Uma
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alteracao fiscal capaz de criar um ambiente mais favoravel ao investimento, a atividade econdmica
e a criacdo de emprego nao podera cingir-se a uma redugao de um Unico imposto, sob pena de

agravar injustigas existentes.

N3o se trata de um confronto entre a tributacdo do capital e do trabalho, mas sim de um sistema
fiscal mais justo, equitativo e equilibrado, que garanta de facto a sua fungao redistributiva e que

assegure as condicdes para o crescimento e desenvolvimento do Pais.

A UGT defende:

e atualizacdo dos escaldes de IRS, com base no critério da valorizagdo nominal das
remuneracgdes e assegurar o principio de neutralidade fiscal das atualiza¢cdes, de modo a
garantir o ndo agravamento fiscal em fun¢do dos aumentos salariais.

e alinhamento de atualizagdo do minimo de existéncia com o aumento do saldrio minimo.

e areducdo dataxa de IRC devera estar associada a reinvestimento de lucros, de recapitalizacdo
das empresas, de investimentos geradores de novos empregos ou valorizacdo salarial, tal
como previsto no Acordo.

e Revisdo e simplificacdo do Incentivo a Valorizagdo Salarial. Esta medida foi revista em 2023,
sendo-lhe conferidos contornos que estardo vigentes até ao final de 2024. Tal impde a
revisitacao da medida, defendendo a UGT que tal podera levar a um redesenho que garanta,
simultaneamente, o incentivo a valorizagdo salarial por via da negocia¢do coletiva, como
também a promogdo do associativismo e, consequentemente, da cobertura dos IRCT

negociais.

CRISE NA HABITACAO: URGENCIA DE MAIS RESPOSTAS PUBLICAS

A UGT defende um incremento de politicas publicas para o problema da habitagao em Portugal.

Considerando que a Habitagdo esta consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa, art.2 65.
“1 - Todos tém o direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condigdes de higiene e conforto que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar” e
pontos seguintes , sendo um dominio integrante do Estado Social tem sido preterida face a outras
politicas sociais levando a uma auséncia de respostas publicas, a uma incapacidade de oferta a
familias de rendimentos mais baixos assim como a familias de rendimentos intermédios tendo o
seu efeito sido agudizado sempre que Portugal enfrenta uma crise seja ela financeira ou

pandémica.
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A UGT defende que o Governo deve articular diferentes politicas publicas e criar as necessdrias
por forma a mitigar o problema que enfrentamos com habitacdo em Portugal, equilibrando
medidas de apoio ao arrendamento com medidas de apoio a aquisicdo de habitacdo prépria

permanente, ndo sé para os jovens, mas para todos os cidad3os.

E urgente priorizar o reforgo do parque habitacional publico e cooperativo fomentando a oferta

de mais habitac¢3do a pregos acessiveis.

Nao obstante a legislacdao em vigor sobre habitacdo e os diferentes programas vigentes, ainda que
recentes, urge uma dinamizacdo e sistematizacdo dos mesmos para que a sua efetividade seja
concretizada. Estando a UGT consciente que as politicas neste dominio demoram tempo desde a
sua aprovacao, a sua implementacdo, até que os resultados das mesmas sejam uma realidade para
os cidadaos é necessario agir no imediato para mitigar alguns dos muitos constrangimentos com

gue atualmente nos confrontamos em Portugal.

A UGT relembra que a dedugdo que vigorava em Portugal, até dezembro de 2011, travada por forga
dos ajustes feitos para cumprir as metas impostas pela Troika, permitia aos contribuintes deduzir
30%. Para além do fim da medida para contratos celebrados a partir de 2012, a mesma sofreu
alteragdes: a dedugdo dos juros dos contratos do crédito a habitagdo passou a ser de 15% do
montante pago em juros no ano antecedente, com um limite de 296€, e para familias com

rendimento coletavel abaixo dos 300.000,00€ podem ter um limite até 459€.

Com o registo de escalada de pregos no mercado de arrendamento, o acesso ao mesmo tem sido
bastante dificultado, pese embora a medida de apoio extraordinario a renda, cuja atribuigcao tem
o limite maximo de 200€ mensais sujeita a atualizagdo e a uma taxa de esfor¢o das familias igual
ou superior a 35%, deixa ainda muitos trabalhadores sem as condi¢des elegiveis para o apoio,
sobretudo nos centros urbanos do pais. Como a oferta publica é quase inexistente deixa-os

desprotegidos na procura de alternativas tendo vindo a crescer o mercado de subarrendamento.

A UGT sauda a isencdo de IMT, de Imposto de Selo e dos custos dos registos da compra e hipoteca
assim como a garantia publica na contratacdo de crédito a habitagdo para jovens até aos 35 anos
na aquisicdo da primeira habitacdo propria permanente (HPP), até ao rendimento coletdvel de
80.000,00€ anual, correspondente ao 8.2 escaldo de IRS, no valor maximo de 450.000,00€. A
garantia do Estado é apenas vdlida para contratos de crédito a habitagao celebrados até ao final

do ano de 2026 tendo uma duragao de 10 anos a partir da celebragdo do mesmo.
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No entanto, como a natureza da maioria dos vinculos de trabalho dos jovens é precaria, parece-
nos que a maioria dos jovens ndo terdo reunidas as condi¢Oes para que as instituicdes bancdrias
|lhes concedam até 90% do financiamento requerido, sendo excluidos desta importante medida de

apoio.

A recente reformulagdo da Porta 65 Jovem parece-nos mais adaptada a oferta de habitagdo no
mercado de arrendamento, tendo sido eliminado, como condicdo de candidatura ao apoio, por
exemplo, o valor maximo de renda, assim como a apresentacao de trés recibos de vencimento pelo

candidato se este ndo apresentar a declara¢do de IRS do ano anterior.

Para a UGT é importante:

e Instigar os empregadores que contribuiram para o Fundo de Compensacao do Trabalho, a
utilizar a medida prevista no Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Saldrios e da Competitividade, subscrito pela UGT, da reconversao do Fundo de Compensacgado
do Trabalho (FCT) nomeadamente no apoio a autonomiza¢do dos jovens trabalhadores,
suportando uma parte dos encargos com a habitacao.

e A revitalizagdo do setor cooperativo de habitacdo e a oferta publica de habitacdo de custos
acessiveis.

e Que a alienacdo de terrenos e edificios do Estado, sobretudo nos centros urbanos, dé
prioridade a satisfacdo da oferta de habitag¢do a custos acessiveis e ndo contribua para mais
especulagdo imobiliaria.

e A dedugdo dos juros do contrato de crédito a habitagdo no IRS para todos os contratos
posteriores a 2012 nas mesmas condi¢des dos contratos anteriores.

e Dinamizagdo dos apoios a habitagdao jovem que devido a crise na habitacdo tem-lhes sido
negado esse direito tanto na aquisicdo de habitagdo propria permanente como no
arrendamento.

e A extensdo do prazo da garantia do Estado, até pelo menos ao final da legislatura.

DINAMIZAR A NEGOCIACAO COLECTIVA RESPONDER AOS DESAFIOS DO MERCADO DE
TRABALHO

O mercado de trabalho estd a sofrer mudancas significativas, e a um ritmo muito acelerado,
impulsionadas por diversos fatores: digitalizacdo e automacdo; alteragbes demograficas;

alteragdes climaticas; mudancgas nas expectativas dos trabalhadores; globalizacdo e movimentos
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migratdrios. E todas estas mudangas com repercussdes nos modelos tradicionais de relagées

laborais.

A contratacdo coletiva tem conseguido dar resposta a muitos dos desafios ao longo dos anos. A
promoc¢do da negociacdo coletiva é fundamental para garantir um ambiente de trabalho justo e

equitativo.

Para tal, é necessario aumentar os saldrios para fazer face ao aumento do custo de vida e para
garantir que os trabalhadores recebem uma parte equitativa dos ganhos de produtividade, bem
como medidas para promover a negociacdo coletiva como a melhor maneira de garantir um saldrio

justo e uma economia sustentdvel.

Para a UGT, é fundamental que através da Negociacdo Coletiva se consiga alcangar um aumento
salarial generalizado e uma convergéncia ascendente de saldrios e de condi¢cdes de trabalho para

todos.

Todos os trabalhadores merecem um aumento salarial de forma a eliminar as diferencas salariais
e a impulsionar o crescimento sustentavel e a competitividade. Precisamos de uma melhor
distribuicdo da riqueza e de uma convergéncia ascendente dos saldrios para atingirmos a justica

social e para enfrentarmos as desigualdades.

Isto porque é inegavel que a solugdo de aumentar os saldrios e alcangar melhores padrdes de vida

e de trabalho para todos esta na Negocia¢do Coletiva.

Nesse sentido, a UGT reitera um aumento minimo dos salarios, para os setores privado e publico

de 4,7%.
Para além da necessdria atualizagcdo salarial dos trabalhadores, a UGT considera fundamental
realcar que um dos desafios inerentes a negociacdo coletiva é o da constante incorporagdo de

conteudos inovadores.

Nessa medida, consideramos fundamental negociar as seguintes matérias:

e Aumento do numero de dias de férias;

e Aumento do valor do subsidio de refei¢ao;
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Na formacdo continua para todos os trabalhadores, incluindo a formacgao tecnolégica, bem
como a participacdo dos Sindicatos na construcao dos Planos de Formacao, identificacdo de
necessidades e avaliacdo de resultados;

Reduc¢do do periodo normal de trabalho;

A implementacdo da semana de 4 dias;

Organizacao do tempo de trabalho, com o objetivo de flexibilizacdo do tempo de trabalho no
interesse do trabalhador;

Conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, como condicdo para uma efetiva
igualdade entre homens e mulheres através da negociacdo de regimes de horarios favoraveis
a conciliacdo, apoios escolares, subsidios, reforcar os incentivos a partilha entre homens e
mulheres do gozo de licengas parentais, bem como a regulamentacdo relativa aos cuidadores
informais;

Regulacdo do direito a desligar;

Teletrabalho nomeadamente nos seguintes aspetos: - o pagamento dos custos acrescidos para
o trabalhador; - a articulagdo do teletrabalho com a conciliacdo da vida familiar e profissional;
- a voluntariedade e reversibilidade do teletrabalho; - a igualdade de tratamento entre o
teletrabalho e o trabalho presencial;

Medidas de combate as desigualdades salariais, com a introducdo de cldusulas especificas com
critérios objetivos, principalmente nas questdes das progressdes nas carreiras, nos critérios
de distribuicdo de prémios e demais complementos remuneratdrios que compdem os ganhos
mensais;

Sistemas complementares de Seguranga Social, visando a atribuicao de prestagdes pecuniarias
complementares as garantidas pelos Regimes Gerais da Segurancga Social (fundos de pensdes
e contratos de seguro);

Sistemas de avaliagdo de desempenho;

Regras de aplicabilidade dos contelddos as novas categorias de trabalhadores, incluindo os
trabalhadores em regime de outsourcing e aos trabalhadores independentes
economicamente dependentes;

Adocdo de estratégias de adaptacdao que avaliam e enfrentam adequadamente todos os
impactos socioecondmicos das alteracdes climaticas no mundo do trabalho, garantindo a
sustentabilidade do emprego, a salde e a seguranga no trabalho, assim como a criacdo de

empregos dignos.
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REFORCAR A SEGURANCA SOCIAL: UMA OPORTUNIDADE PARA GARANTIR JUSTICA E
SUSTENTABILIDADE

A UGT é, desde a sua fundacao, uma firme defensora de um sistema de Seguranca Social, publico,
universal e soliddrio, reconhecendo-o como um elemento essencial para a estabilidade social e

para a manutencdo dos equilibrios necessarios a boa convivéncia em sociedade.

O contexto atual apresenta desafios significativos, como o envelhecimento demografico, o
aumento da precariedade laboral, especialmente entre os mais jovens, e a proliferacdo de
contratos atipicos, que fragilizam a estabilidade e a seguranga no emprego. Adicionalmente, as
profundas transformacGes tecnoldgicas estdo a reconfigurar o mercado de trabalho. Estes fatores
exigem uma adaptacdo urgente do sistema de Seguranca Social, ndo sé para garantir a sua
sustentabilidade, mas também a protecdo adequada de todos os cidadaos, independentemente
da sua situacdo laboral, dos vinculos precdrios ou do impacto das novas formas de emprego e

automacao.

A UGT sempre defendeu uma Seguranca Social que garanta niveis de prote¢cdo adequados, que
responda de forma eficaz a todas as pessoas e que ndo deixe ninguém de fora. Trazer os
trabalhadores da informalidade e das novas formas contratuais para o “sistema normal” de

protecdo social dos TCO, continua a ser, para nés, um desafio fundamental.

O saldo de execugdo orcamental da Seguranca Social, em 2023, foi de 5.477,4 M€, apresentando
um aumento de mais 34,6% face a 2022, em 1.409,4 M€, mais 47,5% do que o previsto®. A receita
efetiva cifrou-se em 38.331,9 M€ e a despesa efetiva nos 32.854,5 M€. Para o aumento da receita
contribuiram a criagdo liquida de emprego, o aumento do saldrio minimo e o aumento médio dos
salarios. O peso da rubrica das contribui¢cdes e quotizagdes representou 65,5% da receita efetiva
do ano transato. Em menor valor da receita registaram-se as transferéncias de impostos: IRC, IVA

Social, OE (Lei de Bases da Seguranca Social), PRR e FSE.

E, no entanto, imprescindivel que, na procura da sustentabilidade financeira, ndo se perca de vista
a adequagdo dos niveis de protecdo social. Centrarmo-nos exclusivamente na viabilidade
econdmica, sem assegurar uma resposta eficaz em situagdes criticas como o desemprego, tem
contribuido para o aumento do risco de pobreza entre os trabalhadores e a protec¢do social em

casos de desemprego tem perdido eficacia, deixando muitos cidadaos desprotegidos e vulneraveis.

9 Fonte: CGE 2023. Conta da Seguranca Social.
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A UGT estara sempre na primeira linha da defesa de um sistema de Seguranga Social que seja
sustentavel, mas que também evolua para ser cada vez mais justo, equitativo, inclusivo e
adaptdvel. E, além disso, essencial que o sistema seja mais previsivel e menos vulneravel a
mudancas politicas subitas e arbitrarias, independentemente dos contextos econémicos ou sociais
gue possam surgir. Defendemos, assim, uma Seguranca Social mais robusta, que ndo sé assegure

a sua sustentabilidade financeira, mas também proteja de forma eficaz e justa todos os cidadaos.

Por outro lado, a UGT expressa a sua preocupacao pela falta de atencao ao desenvolvimento da
seguranca social complementar, uma componente essencial para melhorar as condicdes de vida

dos trabalhadores na fase da reforma.

Acreditamos que, além das poupangas privadas individuais, é fundamental promover o
desenvolvimento de regimes profissionais complementares e o fortalecimento do regime publico
de capitalizacdo. Este ultimo seria significativamente mais eficaz se a sua utilizagdo como forma de
remuneracdao complementar fosse incentivada pelas entidades empregadoras, através de

negociacdo direta com os trabalhadores ou, preferencialmente, com os seus representantes.

Embora o ambiente econdmico seja marcado por desafios como a inflagdo e o aumento das taxas
de juro, o recente desempenho orgamental de Portugal cria uma oportunidade crucial para
fortalecer o sistema de Seguranga Social. Em 2023, o pais registou o maior excedente or¢amental
da sua histdria democratica, situando-se em 1,2% do PIB, com previsdes atualizadas pelo Conselho
das Finangas Publicas que apontam para um excedente de 0,7% em 2024, superando as
expectativas do Governo. Esta evolug¢do, juntamente com as perspetivas de novos excedentes até
2028, oferece uma oportunidade estratégica para direcionar esses recursos para o refor¢o da
Seguranga Social e para apoiar os trabalhadores e cidaddos que enfrentam dificuldades

econdmicas.

O impacto da inflagdo e o aumento do custo de vida exigem solugdes eficazes que protejam os
mais vulneraveis e assegurem uma maior seguranca financeira para os trabalhadores, reformados
e pensionistas. O saldo positivo deve, inevitavelmente, ser utilizado de forma estratégica para
garantir que as pessoas, sobretudo as mais afetadas pela inflacdo e pelo aumento das taxas de

juro, sejam devidamente apoiadas.
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TAXA DE RISCO DE POBREZA
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Fonte: INE

A UGT manifesta a sua preocupacdo pelo aumento da taxa de risco de pobreza na populagao
desempregada mesmo, apds transferéncias sociais, sofreu um aumento de mais de 3% face a

2022. Continuaremos a acompanhar esta situacao.
Neste cendrio, o principal objetivo deve ser o reforco da Seguranca Social, garantindo que os
sistemas previdenciais e de apoio social estejam preparados para responder eficazmente aos

desafios presentes e futuros.

A UGT defende as seguintes medidas:

Melhoria da prote¢dao no desemprego, tanto ao nivel da cobertura dos desempregados como
na melhoria do valor e duragdo do subsidio, para evitar que o risco de pobreza se mantenha
elevado entre os desempregados.

e Aumento de todas as pensoes a partir de 1 de janeiro de 2025, garantindo a aplicagdo integral
da férmula de atualizagdo acordada, de modo a proteger o poder de compra dos pensionistas.

e Eliminac¢ao do fator de sustentabilidade para todas as situacGes de antecipacdo da idade de
reforma, assegurando justica para os trabalhadores em contextos de desemprego de longa
duracdo e precariedade.

¢ Indexagdo do subsidio de desemprego ao salario minimo nacional, em vez de ao IAS, para
garantir que os valores minimos e maximos reflitam adequadamente o custo de vida.

e Criagdo de um regime de protecdo para profissdes de desgaste rapido ou elevada
penosidade, com especial aten¢do para trabalhadores em empresas de laboragdo continua e
com turnos rotativos.

e Promogao de regimes complementares de protegao social, através da negocia¢do coletiva,

para fortalecer a seguranca financeira dos trabalhadores a longo prazo.
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Reforgo da protegdo social através da atualizacdo extraordinaria das prestacdes familiares e
de combate a pobreza, nomeadamente com a simplificagdo das presta¢des sociais com a
Prestagdo Social Unica, ou a unificacio de outros apoios pecunidrios para fazer face as
despesas por dependéncia ou morte.

Criagdo do Balcdo Unico do Trabalhador e da Empresa, a partir da rede do IEFP, I.P., incluindo
todas as matérias relacionadas com a dimensdo do emprego, formacao e seguranca social, em
articulacdo com o Instituto da Seguranca Social, I.P. e a Autoridade para as Condicdes do
Trabalho, bem como a disponibilizacdo destes servicos através de e-balcao, com a necessaria
adequacao dos recursos humanos.

Concertagao Social como o féorum prioritario para discutir todas as questdes relativas ao
sistema contributivo, garantindo o equilibrio entre sustentabilidade e adequacdo dos

beneficios.

26



